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Victoria de Durango, Durango, a catorce de octubre de dos mil veintiuno.

SENTENCIA que desecha de plano la demanda del juicio electoral citado al rubro,
toda vez que se actualiza la causal de improcedencia consistente en la falta de

legitimacién de la parte actora.
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GLOSARIO '

Drango
LGPP l.ey General de Partidos Politicos
PD - | (Otrora) Partido Duranguense
Reglamento Reglamento para la Constitucion,

Registro y Liquidacién de los Partidos
Politicos  Locales del Instituto
Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Durango

Secretaria  Ejecutiva o | Secretaria Ejecutiva del Consejo

autoridad responsable General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado
de Durango

TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion

. ANTECEDENTES

De los hechos narrados por la parte actora y de las constancias que obran en el

presente expediente, se desprende lo que enseguida se narra:

1. Resolucién administrativa. El veintisiete de agosto de dos mil veintiuno,1 la
Secretaria Ejecutiva emitid resolucion de desechamiento en los autos del
procedimiento especial sancionador identificado con el numero de expediente
IEPC-SC-PES-005/2021, relativo a la queja interpuesta por el PD, por conducto
de su representacién ante el Consejo General, en contra del Senador José
Ramon Enriquez Herrera, por la presunta comisién de actos violatorios a lo

dispuesto en el articulo 134 de la Constitucion federal.

2. Juicio electoral. El treinta de agosto, el otrora PD, por conducto de Cinthya Arali
Pifia Mufiiz, quien se ostenta como su representante ante el referido Consejo,
presenté6 en las oficinas del propio Instituto, una demanda de “recurso de
revision” en contra de la resolucién administrativa sefialada en el parrafo

inmediato anterior.

"Todas las fechas referidas en esta sentencia, corresponden al afo dos mil veintiuno, salvo precision distinta.
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Cabe precisar que la demanda en comento se dirigid, entre otros 6rganos, a la
Sala Superior def TEPJF, por lo que el treinta y uno de agosto, dicho escrito y
sus anexos correspondientes, fueron remitidos a la citada autoridad jurisdiccional

federal para su conocimiento y resolucion.

3. Acuerdo de Sala Superior. El ocho de septiembre, la Sala Superior dicté
acuerdo plenario en los autos del expediente SUP-REP-401/2021, en el sentido
de declarar improcedente el medio impugnativo instado por la parte actora en
esa via, pero reencauzandolo a este Tribunal Electoral a efecto de que sea el

gue conozca y resuelva lo conducente de conformidad con sus atribuciones.

4. Recepcion y turno. El veintiuno de septiembre, una vez que se recibieron en
este érgano jurisdiccional tanto el acuerdo de sala descrito en el numeral 3 que
antecede, como el expediente formado con motivo del medio de impugnacién
promovido por el entonces PD, la Magistrada Presidenta de este Tribunal ordeno
integrar el expediente TEED-JE-090/2021, cuyo turno correspondié a su

Ponencia.

5. Radicacion. El veinticuatro siguiente, se acordé la radicacion del juicio y, en su

oportunidad, se ordené formular el proyecto de sentencia correspondiente.
li. COMPETENCIA

Este Tribunal Electoral es competente para conocer y resolver el presente medio
de impugnacién, con fundamento en los articulos 63, parrafo sexto, y 141 de la
Constitucién local; 4, parrafo 2, fraccion [; 5, 37 y 38, parrafo 1, fraccion | de la Ley
de Medios de Impugnacién local, y en cumplimiento a la determinacion adoptada
por la Sala Superior del TEPJF en el expediente SUP-REC-401/2021.

Como ya se expuso, a través del citado medio de defensa, la parte actora
controvierte la resolucion dictada por la Secretfaria Ejecutiva dentro del
procedimiento especial sancionar con nimero de expediente IEPC-SC-PES-
005/2021, mediante la cual, deseché de plano la queja interpuesta en contra del

ciudadano José Ramon Enriquez Herrera, Senador de la Republica.
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Ill. IMPROCEDENCIA

Esta Sala Colegiada estima que el presente juicio electoral resulta improcedente Y,
en consecuencia, la demanda respectiva debe desecharse de plano, en razén de

que la parte accionante carece de legitimacién para promoverlo.

En principio, se debe tener en cuenta que la legitimacién activa consiste en la
aptitud o circunstancia especial que la ley otorga a una persona para ser parte, en
calidad de demandante, en un juicio o proceso determinado, la cual deriva de la
existencia de un derecho sustantivo, atribuible al sujeto que acude por si mismo o
por conducto de su representante, ante el érgano jurisdiccional competente a exigir

la satisfaccidén de una pretension.

De esta manera, la legitimacién activa constituye un requisito indispensable de
procedibilidad o presupuesto procesal para que se pueda iniciar un nuevo juicio,
proceso e, incluso, un incidente. De ahi que, indiscutiblemente, la falta de
legitimacion torna improcedente el juicio o recurso electoral, lo que acarrea el

desechamiento de la demanda.

Al respecto, es ilustrativa la jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de epigrafe y texto siguien’ces:2

LEGITIMACION PROCESAL ACTIVA. CONCEPTO. Por legitimacion procesal
activa se entiende la potestad legal para acudir al érgano jurisdiccional con la
peticion de que se inicie la tramitacién del juicio o de una instancia. A esta
legitimacion se le conoce con el nombre de ad procesum y se produce cuando el
derecho que se cuestionaré en el juicio es ejercitado en el proceso por quien tiene
aptitud para hacerio valer, a diferencia de la legitimacién ad causam que implica
tener la titularidad de ese derecho cuestionado en el juicio. La legitimacion en el
proceso se produce cuando la accion es ejercitada en el juicio por aquel que fiene
aptitud para hacer valer el derecho que se cuestionara, bien porque se ostente
como titular de ese derecho o bien porque cuente con la representacion legal de
dicho titular. La legitimacion ad procesum es requisito para la procedencia del
juicio, mientras que la ad causam, lo es para que se pronuncie sentencia

favorable®.

2 publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, correspondiente a la Novena Epoca,
identificada como tesis: 23./J. 75/97.
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En relacion con el tema de la legitimacion de las partes, tenemos que en el articulo
13 de la Ley de Medios de Impugnacién local se dispone que son partes en el
procedimiento de los medios de impugnacién:

a) El actor, que sera quién estando legitimado lo presente por si mismo o a través

de sus representantes, en los términos sefialados en el propio ordenamiento;

b)La autoridad u érgano partidista responsable, que es aquella que haya realizado

el acto o emitido la resolucién que se impugna, y

c) El tercero interesado, que es el ciudadano, partido politico, coalicién, candidato,
organizacion o agrupacion politica o de ciudadanos, segln corresponda, con un
interés legitimo en la causa, derivado de un derecho incompatible con el que

pretende el actor.

Por otra parte, en el numeral 14 de la legislacién en comento, se establece que la

presentacién de los medios de impugnacion corresponde a:

I. Los partidos politicos a través de sus representantes legitimos, entendiéndose

por éstos:

a.Los registrados formalmente ante el 6rgano electoral responsabie, cuando
éste haya dictado el acto o resolucién impugnado. En este caso, sélo podran

actuar ante el rgano en el cual estén acreditados;

b.Los miembros de los comités estatales, distritales, municipales, o sus
equivalentes, segun corresponda. En este caso, deberan acreditar su

personeria con el nombramiento hecho de acuerdo a los estatutos del partido,
y
c.Los que tengan facultades de representacion conforme a sus estatutos o

mediante poder otorgado en escritura publica por los funcionarios del partido

facultados para ello.
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Il. Los ciudadanos y los candidatos por su propio derecho, sin que sea admisible
representacion alguna. Los candidatos deberan acompariar el original o copia
certificada del documento en el que conste su registro, y

lli.Las organizaciones o agrupaciones politicas o de ciudadanos, a través de sus
representantes legitimos, de conformidad con los estatutos respectivos o en los

términos de la iegislacién electoral o civil aplicable

De igual manera se tiene presente que de conformidad con lo previsto en el
articulo 41 de la precitada Ley, los juicios electorales sélo podran ser promovidos

por:

I. Los partidos politicos o coaliciones con interés legitimo;

. Los candidatos, exclusivamente cuando por motivos de inelegibilidad la
autoridad electoral correspondiente decida no otorgarles la constancia de

mayoria. En todos los demas casos, sé6lo podran intervenir como coadyuvantes:

lll. Las organizaciones o agrupaciones politicas o de ciudadanocs a través de sus
representantes legitimos, de conformidad con los estatutos respectivos o en los

términos de la legislacién aplicable;

IV. Las personas fisicas 0 morales, por su propio derecho ¢ a través de sus
representantes legitimos, segun corresponda y de conformidad con la

legislacién aplicable, y

V. Los dirigentes, militantes, afiliados, adherentes o simpatizantes de un partido

politico.

En el caso concreto, la anunciada improcedencia del juicio electoral TEED-JE-
090/2021, subyace en la circunstancia de que, previo a la fecha de presentacién de
la respectiva demanda (treinta de agosto), la parte actora ya no contaba con el
caracter de partido politico local al haber perdido su registro como tal, ante el

organismo publico electoral de Durango.
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Ciertamente, es un hecho publico y notorioc que se invoca en términos de lo
establecido en el articulo 16, parrafo 1 de la Ley de Medios de Impugnacion local,
que durante el proceso electoral local 2020-2021 llevado a cabo para elegir
diputaciones a integrar el Congreso del Estado de Durango ~cuya jornada electoral
se celebré el pasado seis de junio— el otrora PD no alcanzé, al menos, el tres por
ciento (3%) de la votacién valida emitida en dicha eleccion ordinaria, ubicandose
en la hipotesis de pérdida de registro contemplada en los articulos 116, fraccién
IV, inciso f) de la Constitucion federal;, 94, numeral 1, inciso b) de la LGPP; 63 de la
Constitucion local, 55 de la Ley electoral local y 78, numeral 2 del Reglamento.

En ese tenor, en sesién extraordinaria virtual ndmero treinta y siete, celebrada el
catorce de julio, el Consejo General emitié el Acuerdo IEPC/CG114/2021, POR EL
QUE SE APRUEBA EL DICTAMEN DEL SECRETARIADO TECNICO, RESPECTO
DE LA ACTUALIZACION DE LA CAUSAL DE PERDIDA DE REGISTRO DEL
PARTIDO DURANGUENSE, PARTIDO POLITICO ESTATAL, ANTE ESTE
ORGANISMO PUBLICO LOCAL, SE DESIGNA AL INTERVENTOR Y SE LE
OTORGA GARANTIA DE AUDIENCIA, EN VIRTUD DE NO HABER OBTENIDO POR
LO MENOS EL TRES POR CIENTO DE LA VOTACION VALIDA EMITIDA EN LA
ELECCION ORDINARIA LOCAL CELEBRADA EL SEIS DE JUNIO DE DOS MiL
VEINTIUNO, mediante el cual acordé lo siguiente:

PRIMERO. Se aprueba el Dictamen del Secretariado Técnico, por el que se
dictaminé que el Partido Duranguense, Partido Politico Local, actualiza fa causal
de pérdida de registro de conformidad con lo dispuesto en los articulos 116,
fraccién 1V, inciso f} de la Constitucion Federal; 94, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Partidos Politicos; 63 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango; 55 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Durango,; y 78, numeral 2 del Reglamento para la Constitucion,
Registro y Liquidacion de los Partidos Politicos Locales del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango.

SEGUNDQ. Se declara que el Partido Duranguense, Partido Politico Local,
actualiza la causal de pérdida de registro de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 116, fraccion 1V, inciso f) de la Constitucion Federal; 94, numeral 1, inciso
b) de la Ley General de Partidos Politicos; 63 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango; 55 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Efectorales para el Estado de Durango; y 78, numeral 2 del Reglamento para la
Constitucion, Registro y Liquidacion de los Partidos Politicos Locales del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango.
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TERCERO. Se designa como interventor para llevar a cabo el procedimiento de
perdida de registro, liquidacion y adjudicacién de bienes del Partido Duranguense,
al C. Rosalio Aguilar Avalos, de conformidad con el Dictamen presentado por la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto Electoral, en términos del considerando XX Vi
del presente.

CUARTO. Se declara el inicio de la fase de prevencion de conformidad con lo
aispuesto por el articulo 89 del Reglamento para la Constitucion, Registro y
Liquidacion de los Partidos Politicos Locales del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Durango, por lo que el Partido
Duranguense deberé observar las Reglas de Prevencién, de conformidad con lo
establecido en el considerando XXX,

QUINTO. Se instruye a la Secretaria notifigue este Acuerdo al Partido
Duranguense para que, en un plazo de cinco dias habiles, contados a partir de
que surta efectos la notificacion, manifieste lo que a su derecho convenga y realice
las precisiones que estime conducentes; lo anterior, bajo el apercibimiento de gue
en caso de no hacerlo, se le tendrg por precluido su derecho y se resolveré lo
pertinente conforme a las constancias que obren en el expediente, en términos del
considerando XXXII, del presente instrumento.

No obsta precisar que el Acuerdo IEPC/CG114/2021 fue confirmado por este
Tribunal Electoral en sesion publica celebrada el doce de agosto, al resolver el
diverso juicio electoral TEED-JE-086/2021. La sentencia de este 6rgano
jurisdiccional fue confirmada, a su vez, en la instancia federal electoral (SG-JRC-
254/2021).

Posteriormente, durante la sesion extraordinaria virtual nimero treinta y nueve, de
veinticinco de agosto, y una vez que se agotd el plazo para otorgar al entonces PD
la garantia de audiencia dentro del proceso de pérdida de registro —referida en el
punto de acuerdo QUINTO (transcrito en lineas precedentes)— el Consejo General,
mediante el Acuerdo IEPC/CG126/2021, emitid la Declaratoria de Pérdida de

Reqistro del PD como partido politico local, y declaré que la fase de “Liquidacion”

iniciaria a partir del dia habil siguiente a la emision del sefialado acuerdo, esto es,

el veintiséis de agosto.

El acuerdo de referencia fue igualmente materia de controversia ante esta
instancia, a través del juicio electoral TEED-JE-089/2021, confirmandose dicho

acto (en sesion publica de esta misma fecha).

De lo anteriormente expuesto se advierte que, con motivo de la aprobacion

definitiva de la Declaratoria de Pérdida de Registro, al hoy actor le fue cancelado
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su registro como partido politico local, y desde entonces (veinticinco de agosto)
se encuentra imposibilitado juridicamente para ejercer cualquier derecho vy
prerrogativa que la normativa electoral tanto federal como local en Durango,
otorgan a los partidos politicos con registro o acreditacién ante el Consejo General,
entre otros, el derecho de acceder a la defensa de sus intereses legitimos dentro
del sistema de justicia electoral [contemplado en el articulo 23, parrafo 1, inciso i)
de la LGPP]. Lo anterior, atento a lo expresamente previsto en el numeral 96,
parrafo 1 de la citada ley general.

Ahora, de la interpretacién sistematica y funcional de los articulos 79, parrafos 1y
2; 104 y 105 del Reglamento se desprende que, si bien Ia pérdida del registro de
un instituto politico no tiene efectos en relacién con los triunfos de mayoria relativa
que sus candidatos hubieran obtenido en la eleccién, esto es, aquella en la que no
alcanzo el porcentaje minimo de votacién para la conservacion del registro, lo
cierto es que la anotada circunstancia (pérdida del registro) si extingue la
personalidad juridica de un partido politico, lo cual implica que éste, al entrar en la
fase de liquidacion,® pierde la capacidad para cumplir con los fines constitucionales
y legales para los que fue creado, y sélo subsistira con personalidad juridica para

el cumplimiento de las obligaciones que hubiere contraido hasta esa fecha.

En ese tenor, es inconcuso que a partir de la declaratoria definitiva de pérdida de
registro que fue emitida por el Consejo General en relacion con el entonces PD,
éste no se encuentra en aptitud juridica de promover medio de impugnacién
alguno, en tanto que ya no forma parte del sistema partidista mexicano, sino que
su personalidad juridica se circunscribe al cumplimiento de sus obligaciones, sin
que pueda ejercer ninguno de [os derechos con que contaba previo a tal
declaratoria, lo que incluye desde luego, la posibilidad de promover medios de

impugnacion ante esta o cualquier otra instancia de justicia electoral.

En relacion con los efectos procesales de la declaratoria en comento, es pertinente
recordar que en el articulo 41, parrafo segundo, Base VI de la Constitucién federal,

® La fase de liquidacién iniciara el dia habil siguiente a la emisién de la declaratoria de pérdida de registro
aprobada por el consefo general, y terminard al comenzar la fase de adjudicacién de bienes y recursos
remanentes (articulo 104 del Reglamento).
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se establece que para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de
los actos y resoluciones electorales, se establecera un sistema de medios de
impugnacion, el cual dara definitividad a las distintas etapas de los procesos
electorales y garantizara la proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos

de votar, ser votados y de asociacion, en los términos del articulo 99 constitucional.

En el parrafo segundo de dicha Base, se dispone que en materia electoral la
interposicion de los medios de impugnacién no producira efectos suspensivos
sobre la resolucién o el acto controvertido.

Tal disposicién se reproduce en la Ley de Medios de Impugnacién local, en cuyo
articulo 7, parrafo 2 se prevé que, en ningtin caso, la interposicion de los medios de
impugnacion producira efectos suspensivos sobre el acto o la resolucion

impugnado.

De los preceptos constitucionales y legales citados se desprende con suma
claridad que la voluntad del Constituyente Permanente y del legislador local del
Estado de Durango fue determinar expresamente y sin excepciones que, en
materia electoral no procede la suspension del acto impugnado, lo que
conlleva a afirmar validamente que, aun cuando el otrora PD ha controvertido el
Acuerdo IEPC/CG126/2021 mediante el cual el Consejo General declaré en
definitiva la pérdida de su registro como partido politico local, ello no constituye en
modo alguno, un obstaculo juridico para que tal determinacién continie surtiendo
todos los efectos legales conducentes, pues éstos unicamente podrian verse
interrumpidos mediante el dictado de una sentencia que revoque el citado acuerdo,

lo que no ha acontecido en la especie.

Por ofro lado, es importante aclarar que acorde con [o dispuesto en el numeral 2
del articulo 41 de la Ley de Medios de Impugnacion local, los partidos politicos que
se encuentren en periodo de prevencién o en liquidacion, como es el caso del
otrora PD, estaran plenamente legitimados para promover el medio de defensa
correspondiente por conducto de sus representantes legitimos al momento del

inicio del periodo de prevencién, cuando el acto impugnado lo constituya la
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resolucion del Consejo General que ponga fin al procedimiento de liguidacién v los

actos que integren ese procedimiento gue causen una afectacidén sustantiva al
promovente [supuesto previsto en el articulo 38, parrafo 1, fraccion |, inciso d) de la
precitada legislacion, sin que en este asunto se actualice el mismo].

Resulta aplicable, en lo conducente, la Tesis XI11/2002.4 de rubro y texto siguientes:

CANCELACION DEL REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO. LA QUE SE
ENCUENTRE SUB JUDICE, POR REGLA GENERAL, NO LEGITIMA A LA
ORGANIZACION SUBYACENTE PARA PROMOVER EL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL.- El hecho de que un partido politico haya
perdido su registro como tal y que se encuentre pendiente de resolver algin medio
de impugnacion en contra de la declaratoria de la autoridad efectoral, no es razén
suficiente para considerar que dicha organizacion esta legitimada para promover el
Juicio de revision constitucional electoral cuando fa impugnacién versa respecto de
actos distintos a la pérdida de su registro, pues este medio de defensa por
disposicion expresa del articulo 88 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, por regla general, sélo puede ser promovido por
partidos politicos, pues conforme a lo dispuesto por el articulo 41, fraccion 1V, de fa
Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, y articulo 6, apartado 2, de
dicha ley, los medios de impugnacién electorales no suspenden los efectos del
acto impugnado, por lo que la cancelacion del registro de un partido politico
produce sus efectos desde el momento en que se emife aun cuando sea
combatido, y en todo caso, si se revocara el acto por el cual se cancelé el registro,
la restitucion en sus derechos como partido politico, s6lo se daria respecto de los
actos que fueran material y juridicamente posibles.

Luego, si a la fecha en que se promovio el presente juicio electoral, la parte actora
se encontraba juridicamente imposibilitada para tal efecto, de conformidad con las
razones y fundamentos legales que han quedado expuestos, es evidente que se
actualiza la improcedencia del medio impugnativo por falta de legitimacién procesal.
Y toda vez que la respectiva demanda no ha sido admitida, es conforme a Derecho

decretar su desechamiento de plano.

Por o expuesto, y con fundamento en lo establecido en el articulo 43 de la Ley de

Medios de Impugnacion local, se
RESUELVE

PRIMERO. Se desecha de plano la demanda.

*  Consultable en la pagina oficial de internet del TEPJF, en la liga electrénica
hitps./iwww. te.gob. mxAUSEapp/tesisiur. aspx ?idtesis=X(1l/2002 &ipoBusqueda=&sWord=13/2002
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SEGUNDO. Inférmese la presente determinacién a la Sala Superior del TEPJF.

Notifiquese personalmente a la parte actora; por oficio a la Secretaria Ejecutiva,
acompanando copia certificada de este fallo y, por estrados a los demas
interesados. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 28 y 46,

parrafo 1, fracciones | y Il de la Ley de medios de impugnacién local.

En el cumplimiento de lo anterior, se deberan adoptar todas las medidas

necesarias ante la actual contingencia sanitaria.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi, por UNANIMIDAD de votos lo resolvieron y firmaron la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Colegiada del Tribunal Electoral del Estado de
Durango, ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da FE.

DAMIAN CARMONA GRACIA
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS



